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Sibenik, 15. prosinca 2010.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VELEUCILISTA MARKO MARULIC, KNIN ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje VeleuCilista Marko Marulic, Knin (dalje u tekstu:
Veleuciliste) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. rujna do 15. prosinca 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O VELEUCILISTU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Veleuciliste je javna ustanova koju je osnovala Vlada Republike Hrvatske Uredbom
o osnivanju Veleucilista Marko Maruli¢ u Kninu od 9. lipnja 2005. Prava i duznosti osnivaca
Veleucilista obavlja Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo). Sjediste Veleudcilista je u Kninu, Petra KreSimira IV br. 30.

Djelokrug rada VeleluCilista je ustrojavanje i izvodenje strucnih studija, obavljanje
visokostruénog razvojnog i istrazivackog rada te znanstvenog rada uz uvjete prema
posebnim propisima, ustrojavanje i izvodenje programa stalnog usavrSavanja i
cijeloZivotnog obrazovanja, te izdavacka, biblioteCna i informaticka djelatnost vezana za
temeljnu djelatnost.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog proracuna, jedinice
podrucne (regionalne) samouprave, prihodi od obavljanja vlastite djelatnosti i donacije.

Privremeni Statut donesen je u lipnju 2005. Upravno vije€e je, na prijedlog Stru¢nog
vije¢a i uz suglasnost Ministarstva, u lipnju 2006. donijelo Statut koji je uskladen s
odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine
123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 2/07, 46/07 i 45/09).

Za obavljanje poslova iz djelokruga rada VeleluCiliSta ustrojene su unutarnje
ustrojstvene jedinice: odjel za trgovinsko poslovanje s poduzetnistvom, odjel poljoprivrede
krSa, odjel prehrambene tehnologije i odjel inovacijsko srediste, te ustrojstvena jedinica za
obavljanje stru¢nih, administrativnih i opc¢ih poslova (ured dekana, odjel za zajednitke
opce, strucne i tehnicke poslove - TajniStvo, odjel za plansko-analiticke i raCunovodstvene
poslove). Tijela Veleucilista su Upravno vije€e, Stru¢no vijeCe i dekan. Zakonski
predstavnik Veleucilista je dr.sc. Marko Jeli¢, dekan.

U akademskoj godini 2008./2009. na sve godine studija bila su upisana 682
studenta, a u 2009./2010. bilo je upisano 830 studenata. ProsjeCan broj zaposlenih u
2009. bio je 35 zaposlenika. Od toga je 22 nastavno osoblje, a 13 nenastavno. Prema
Pravilniku o unutarnjem ustroju i ustroju radnih mjesta sistematizacijom su za nenastavno
osoblje predvidena 24 zaposlenika. Nastavno osoblje je zapos$ljavano do broja potrebnog
za izdavanije trajne dopisnice za izvodenje nastave, koju izdaje Ministarstvo.

Financijski izvjestaji

Veleuciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sliedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza i BiljeSke.
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a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 79.561.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 8.218.350,00 kn,
Sto je za 71.342.650,00 kn ili 89,7% manje od planiranih. U okviru prihoda iz prora¢una,
planirani su u iznosu 70.000.000,00 kn, a nisu ostvareni prihodi za izgradnju i opremanje
Inovacijskog srediSta kao zasebnog odjela VeleuciliSta u kojem bi se odvijao visokostruéni
razvojni i istrazivacki te znanstveni rad prema posebnim propisima.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

. . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja

broj u % U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi iz proracuna 77.268.000,00 | 6.483.401,00 8,4 78,9
o, | Prihodi ostvareni obavijanjem posiova | 454 550 0 | 242.401,00 80,8 2.9
na trzistu

3. Prihodi od imovine 0,00 89.724,00 - 1,1
4, Drugi prihodi poslovanja 1.993.000,00 | 1.402.824,00 70,4 17,1
Ukupno prihodi 79.561.000,00 | 8.218.350,00 10,3 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proracuna za financiranje rashoda poslovanja
u iznosu 6.483.401,00 kn i €ine 78,9% ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi iz proraCuna se odnose na prihode za placu u iznosu 4.067.146,00 kn,
prihode za rashode poslovanja u iznosu 1.548.047,00 kn, prihode za place vanjskih
suradnika u iznosu 850.000,00 kn i prihode na temelju ugovorenih obveza u iznosu
18.208,00 kn.

U prihodima od obavljanja poslova na trziStu iskazani su prihodi od upisnina u
iznosu 117.700,00 kn, od obavljanja informacijskog te¢aja u iznosu 31.100,00 kn, od
naknada za razredbeni postupak u iznosu 25.000,00 kn, od Regionalne razvojne agencije
u iznosu 23.500,00 kn, za refundaciju troSkova elektricne energije u iznosu 18.122,00 kn,
od Skolarina u iznosu 12.800,00 kn, doznake drugih za predavanja profesora Veleudcilista u
iznosu 10.979,00 kn i ostali prihodi u iznosu 3.200,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 89.724,00 kn u cijelosti se odnose na kamate na
orocCeni depozit kod poslovne banke.

U drugim prihodima poslovanja iskazani su prihodi od Skolarina u iznosu
689.830,00 kn, povrat poreza na dodanu vrijednost u iznosu 477.555,00 kn, tekuce
pomoci iz zupanijskog proracuna u iznosu 110.000,00 kn, doznaka Ministarstva za
studentske programe u iznosu 69.006,00 kn, od Zaklade lzvorno hrvatsko u iznosu
40.000,00 kn, za doktorsku disertaciju u iznosu 12.909,00 kn, od najma dvorane u iznosu
1.100,00 kn, te ostali nespomenuti prihodi u iznosu 2.424,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni

rashodi i izdaci su planirani u iznosu 79.561.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.306.060,00 kn, &to je za 69.254.940,00 kn ili 87,0% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
. Izvori financiranja
REdr.“ Rashodi Planirano Izvr§eno :
broj | . Iz drugih
z proracuna .
lzvora
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 2.775.000,00 4.248.219,00 | 4.154.539,00 17.718,00
2 Materijalni rashodi 4.419.000,00 3.959.213,00 | 2.018.970,00 | 1.478.495,00
2.1, | Naknade troSkova 1.250.000.00 | 1.354.912,00 | 646.337,00 | 407.991,00
zaposlenima
22. Z?;:‘g‘i’ji' za materijal | 347.000,00 |  335.101,00 | 236.540,00 | 98.561,00
2.3. Rashodi za usluge 2.752.000,00 2.098.036,00 | 1.026.093,00 971.943,00
2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 70.000,00 171.164,00 | 110.000,00 ;
poslovanja
3. Financijski rashodi 6.500,00 3.253,00 3.253,00 -
4 Na!madelgradamma i 34.000,00 0,00 ) )
kuéanstvima
5. Drugi rashodi poslovanja 40.000,00 0,00 - -
6. | Rashodiza nabavu 72.286.500,00 |  545.375,00 | 306.639,00 | 238.736,00
nefinancijske imovine
7 Izdaci za fmancusku imovinu i 0,00 1.550.000,00 ) )
otplate zajmova
Ukupno rashodi i izdaci 79.561.000,00 | 10.306.060,00 | 6.483.401,00 | 1.734.949,00
Manjak prihoda 2.087.710,00 2.087.710,00

Manjak prihoda tekuée godine iznosi 2.087.710,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 2.514.881,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 427.171,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za zaposlene koji su izvrSeni u iznosu
4.248.219,00 kn, Sto je 41,2% ukupnih rashoda i izdataka, te materijalni rashodi koji su
izvrSeni u iznosu 3.959.213,00 kn ili 38,4% ukupnih rashoda i izdataka.

Znacajno manje od planiranih izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
zato Sto su planirana, a nisu izvrSena ulaganja u izgradnju Inovacijskog sredista kao
zasebnog odjela Veleucilista u kojem Ce se odvijati visokostru¢ni razvojni, istrazivacki i
znanstveni rad.

Znacajno vise od planiranih za 1.473.219,00 kn ili 53,1% izvrSeni su rashodi za
zaposlene radi povecCanja broja zaposlenih tijekom 2009., kada je zaposleno 13
zaposlenika na «razvojna radna mjesta», na temelju izdane suglasnosti Ministarstva.
Veleuciliste u razdoblju 2005.-2010. kontinuirano zapoSljava nastavno osoblie s
odgovarajucom znanstvenom i stru€énom kvalifikacijom, radi pribavljanja trajnih dopusnica
za izvodenje pojedinih stru¢nih studija, koje izdaje Ministarstvo.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 2.098.036,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.354.912,00 kn, rashode za materijal i energiju u
iznosu 335.101,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 171.164,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na nabavu laboratorijske
opreme u iznosu 399.118,00 kn, uredskog namjestaja u iznosu 63.735,00 kn, raCunala i
racunalne opreme u iznosu 43.909,00 kn, ostalih instrumenata i uredaja u iznosu 17.850,00
kn, preciznih optickih instrumenata u iznosu 17.713,00 kn, te knjiga u iznosu 3.050,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova se odnose na sredstva oro¢ena kod
poslovne banke u iznosu 1.500.000,00 kn i na zajam vlastitom trgovackom drustvu u
iznosu 50.000,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 7.910.679,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 3.496.212,00 3.174.805,00 90,8
1.1. Gradevinski objekti 129.855,00 127.827,00 98,4
1.2. Oprema 3.244.208,00 2.926.293,00 90,2
1.3. Prijevozna sredstva 100.973,00 100.973,00 100,0
1.4. Knjige 20.314,00 19.094,00 94,0
1.5. Osnovno stado (pcele) 862,00 618,00 71,7
2. Financijska imovina 4.980.020,00 4.735.874,00 95,1
2.1. Nov€ana sredstva 2.824.020,00 856.225,00 30,3
2.2. Depoziti, jam¢&evni polozi 1.970.000,00 3.470.000,00 176,1
2.3. | Zajmovi 5.000,00 55.000,00 -
2.4. | Vrijednosni papiri 159.000,00 164.000,00 103,1
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 20.000,00 20.000,00 100,0
2.6. Potrazivanja 2.000,00 170.649,00 -
Ukupno imovina 8.476.232,00 7.910.679,00 93,3
3. Obveze 309.140,00 429.056,00 138,8
4. Vlastiti izvori 8.167.093,00 7.481.623,00 91,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 8.476.233,00 7.910.679,00 93,3

Koncem 2009. u odnosu na pocetak 2009. smanjena je vrijednost gradevinskih

objekata za 1,6% i opreme za 9,8%.

Koncem 2009. u odnosu na pocetak 2009. povecana je vrijednost depozita zbog
oroCavanja sredstava, zajmova radi davanja pozajmice vlastitom trgovackom drustvu,
vrijednosnih papira (Cekovi gradana) radi povecanja obrocnog placanja Skolarina, te su
potraZzivanja povecana za potraZivanja za kamate na oro¢ene depozite.

PocCetno stanje oroCenih sredstava iznosi 1.970.000,00 kn, tijekom godine su
oroCena dodatna sredstva u iznosu 1.500.000,00 kn, te stanje oroCenih sredstava koncem
godine iznosi 3.470.000,00 kn. Sredstva su oroavana na rok tri mjeseca uz kamatnu
stopu 5,0%, 8,75% i 9,0%.
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Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 170.649,00 kn, a najve¢im se
dijelom odnose na potrazivanja za kamate na depozite u iznosu 167.016,00 kn.

Obveze su koncem 2009. iskazane u iznosu 429.056,00 kn. Najveéim se dijelom
odnose na obveze za place za prosinac 2009. u iznosu 397.993,00 kn i obveze za
materijalne rashode u iznosu 30.343,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti nacin koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Veleucilista.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju VeleuciliSta. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za
zaposlene, obraCuna ugovora o djelu i ugovora o autorskom djelu, izlaznih i ulaznih raCuna
i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s dekanom VeleuciliSta, voditeljem
racunovodstva, tajnikom i raCunovodstvenim referentom, te su pribavljena obrazlozenja
odgovorne osobe o planiranju prihoda iz drzavnog proracuna za ulaganja u Inovacijski
centar Veleucilista.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, te oro€avanje
sredstava.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Veleuciliste nije uspostavilo financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole. Donijet je Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, koji
nije uskladen sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrole
nije obavljena, godiSnje izvjeS¢e o funkcioniranju, djelotvornosti i ucCinkovitosti
financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno. Osoba zaduZena za nepravilnosti
nije imenovana.

DrZzavni ured za reviziju nalaze imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti,
izmijeniti i dopuniti Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole
Veleucilista u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. i uputama
Ministarstva financija, te predlaze i dalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola prema Planu uspostave financijskog upravljanja i kontrola Veleucilista. Isto
tako, nalaze se obaviti samoprocjenu pet komponenti financijskog upravljanja i
kontrole i sastavljanje GodiSnjeg izvjeS¢a o funkcioniranju, djelotvornosti i
u€inkovitosti financijskog upravljanja i kontrola.

Posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih financijskih kontrola su,
izmedu ostalog, i nepravilnosti navedene u nastavku.

Veleudiliste prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da se obvezuje
imenovati osobu zaduzZenu za nepravilnosti, izmijeniti i dopuniti Plan uspostave i
razvoja financijskog upravijanja i kontrole u skladu sa Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
2009.-2011. | razvijati sustav unutarnjih kontrola prema Planu uspostave
financijskog upravijanja i kontrola, ukljucuju¢i samoprocjenu pet komponenti
financijskog upravijanja i kontrole i sastaviljanje Godi$njeg izvje$¢a o funkcioniranju,
djelotvornosti i ucinkovitosti financijskog upravijanja i kontrole. VeleuciliSte nadalje
navodi da ostaje pri stajalistu da informiranost od strane SrediSnje uprave za
harmonizaciju u Ministarstvu financija nije bila na potrebnoj razini.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Program rada za razdoblje 2007.-2011. je donesen i prihva¢en na Upravnom vijecu
27. rujna 2007. u skladu s odredbama clanka 36. Zakona o ustanovama, prema
kojima Upravno vije¢e donosi programe rada i razvoja. Struéno vijec¢e je 15. rujna
2008. usvojilo Financijski plan za 2009.-2011., kojim su planirani prihodi i primici,
odnosno rashodi i izdaci za 2009. u iznosu 79.561.000,00 kn. Financijski plan je
uravnotezen, sadrzi izvore financiranja, programe i aktivnosti Veleucilista, sastavljen
je u skladu s racunskim planom za proracunske korisnike i u skladu s uputama
nadleznog Ministarstva.

Ukupni prihodi i primici za 2009. su planirani u iznosu 79.561.000,00 kn, a ostvareni
su u iznosu 8.218.350,00 kn, Sto je za 71.342.650,00 kn ili 89,7% manje od
planiranih. Planirani su, a nisu ostvareni, prihodi iz proraCuna u iznosu
70.000.000,00 kn, za izgradnju i opremanje Inovacijskog srediSta kao zasebnog
odjela VeleucCiliSta u kojem bi se odvijao visokostru€ni razvojni, istrazivacki i
znanstveni rad prema posebnim propisima. Osnivanje ovog odjela predvideno je
Uredbom o osnivanju Veleucilista «Marko Maruli¢» Knin iz lipnja 2005.

Stru€no vijece je u rujnu 2008. usvojilo Financijski plan za razdoblje 2009. - 2011.,
Sto nije u skladu s odredbama clanka 36. Zakona o ustanovama, prema kojima
Upravno vije¢e odlu€uje o financijskom planu. Plan nije uskladen s rebalansima
drzavnog proracuna.

Racunovodstveno poslovanje je ustrojeno prema Pravilniku o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07). Veleuciliste
vodi glavnu knjigu, dnevnik i pomoc¢ne knjige (knjiga ulaznih i izlaznih racuna, knjiga
blagajne, knjiga dugotrajne imovine, knjiga sluzbenih putovanja i evidencija putnih
radnih listova). Prihodi i rashodi su evidentirani prema modificiranom nacelu
nastanka poslovnih dogadaja.

Prihodi od Skolarina su ostvareni u iznosu 734.530,00 kn i u cijelosti su evidentirani
kao prihodi tekuée godine. S obzirom da se Skolarine smatraju prihodima koji su
naplaéeni ili obraCunani u teku¢em razdoblju, a odnose se na iduée vremensko
razdoblje, trebalo je razmjerni dio Skolarine za tekucu godinu, u iznosu 645.310,00
kn, evidentirati na vlastitim prihodima, a preostali dio Skolarine trebalo je evidentirati
na naplacenim prihodima buduceg razdoblja. Veleuciliste nije evidentiralo Skolarine
u skladu s odredbama c¢lanka 47. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i
Racunskom planu, kojima je propisano da skupina raCuna odgodeno placanje
rashoda i prihodi buducih razdoblja sadrzi rashode koji nisu fakturirani, a terete
tekuce razdoblje te prihode koji su naplaceni ili obraCunani u teku¢em razdoblju, a
odnose se na iduc¢e obraCunsko razdoblje. Ovakvo evidentiranje prihoda od
Skolarina ne utje€e znacajno na realnost financijskih izvjestaja.

Nadalje, prihodi od Skolarina, upisnina i uplata za provodenje razredbenog
postupka, evidentirani su jednim dijelom na prihodima po posebnim propisima, a
dijelom na vlastitim prihodima. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 71. i
72. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je
propisano da prihodi od administrativnin pristojbi i po posebnim propisima
obuhvacaju administrativne (upravne) pristojbe i prihode po posebnim propisima, a
ostali prihodi sadrZze prihode koje proracun i proracunski korisnici ostvare
obavljanjem poslova na trziStu (vlastiti prihodi), kazne, donacije i prihode iz
proracuna za financiranje redovne djelatnosti korisnika proracuna.



2.2.

3.1.
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DrzZavni ured za reviziju nalaze pridrzavanje odredbi Zakona o ustanovama, prema
kojima Upravno vije¢e odlu€uje o financijskom planu, te nalaze realno planiranje
prihoda i rashoda. NalaZe se evidentiranje prihoda u skladu s odredbama Pravilnika
o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Veleuciliste prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je financijski plan
VeleuciliSta uvjetovan smjernicama koje zadaje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta te se prema dostaviljenim uputama primjenjuje ili uravnoteZuje tijekom svake
pojedine godine, da su sredstva u iznosu 70.000.000,00 kn za izgradnju i
opremanje Inovacijskog sredista planirana prema smjernicama Ministarstva, te da je
osnivanje Inovacijskog sredista propisano Uredbom Vlade Republike Hrvatske o
osnivanju VeleuciliSta. Nadalje navodi da je Financijski plan VeleuciliSta donijet
Sukladno ¢&lanku 99. Statuta Veleudilista od strane Struc¢nog vijeCa za razdoblje
2009./72011., te je bio predmet rasprave na sjednici Upravnog vijeCa na kojoj je i
usvojen. Takoder navodi da su rasprava i odluka o prihvacanju Financijskog plana
greskom izostavljeni iz zapisnika sa sjednice Upravnog vijeca. VeleuciliSte nadalje
navodi da prihvaca preporuku za realnim planiranjem prihoda | rashoda i
uskladivanjem s rebalansom drZavnog proracuna, te nacin evidentiranja prihoda od
Skolarina, upisnina i uplata za provodenje razredbenog postupka.

OroCavanje sredstava

PocCetno stanje oroCenih sredstava iznosi 1.970.000,00 kn, tijekom godine su
oro¢ena dodatna sredstva u iznosu 1.500.000,00 kn, te stanje oroCenih sredstava
koncem godine iznosi 3.470.000,00 kn. Sredstva su oro¢avana na rok tri mjeseca
uz kamatnu stopu 5,0%, 8,75% i 9,0%.

VeleuCiliste nije od osnivaCa zatrazilo suglasnost za oroCavanje sredstava.
Odredbom c¢lanka 13. stavka 3. Statuta je utvrdeno da je za stjecanje, opterecivanje
ili otudivanje nekretnina i druge imovine VeleuciliSta, te ugovaranje drugih pravnih
poslova, kad vrijednost prelazi iznos 1.000.000,00 kn, potrebna suglasnost
osnivaca.

S obzirom da se radi o znacajnim sredstvima, te da vrijednost ugovora o oro¢avanju
prelazi 1.000.000,00 kn, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je prije oroCavanja
sredstava trebalo pribaviti suglasnost osnivaca.

Veleuciliste se ocitovalo da ne prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi
da c¢lanak 13. Statuta propisuje obvezu prethodne suglasnosti osnivata za
stjecanje, opterecivanje ili otudivanje nekretnina i druge imovine Veleudilista, te za
ugovaranje drugih pravnih poslova kad vrijednost prelazi 1.000.000,00 kn.
Veleuciliste smatra da se u odnosnom slucaju ne radi o stjecanju, opterecivanju ili
otudivanju imovine u iznosu vecem od 1.000.000,00 kn, te da nema rizika za
umanjenje ili gubitak vrijednosti imovine kojom VeleludCiliSte raspolaZze. Nadalje
navodi da u pravno-financijskom smislu oro¢eni depozit predstavija samo i iskljucivo
priviemeno odricanje od upotrebe sredstava na racunu, u cilju ostvarenja dodatnih
prihoda od kamata, Sto u navedenom sluCaju nije niti bilo s obzirom da je
Veleuciliste cijelo vrijeme trajanja oroCenja moglo Koristiti sredstva bez gubitka
kamata, te je na taj nacin bilo povlasteni klijent banke. VeleuciliSte nadalje navodi
da prihodi koji su ostvareni deponiranjem sredstava ne prelaze iznose o0 kojima
dekan ne bi mogao samostalno odlucivati.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija VeleucCilista za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj
reviziji korisnika proraCuna. Veleuciliste nije uspostavilo financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. (toCka 1. Nalaza)

- Financijski plan za razdoblje 2009. - 2011. donijelo je Stru¢no vije¢e Veleucilista,
a trebalo ga je donijeti Upravno vijece. Planirani su, a nisu ostvareni, prihodi iz
proracuna u iznosu 70.000.000,00 kn, za izgradnju i opremanje Inovacijskog
srediSta kao zasebnog odjela Veleucilista u kojem bi se odvijao visokostruc¢ni
razvojni, istraZivacki i znanstveni rad prema posebnim propisima. (tocka 2.
Nalaza)

Osniva¢ Veleucilista je Vlada Republike Hrvatske, a prava i duznosti osnivaca
Veleucilista obavlja Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta. Djelokrug rada
VeleluCiliSta je ustrojavanje i izvodenje strucnih studija, obavljanje visokostru¢nog
razvojnog i istrazivackog rada te znanstvenog rada uz uvjete prema posebnim
propisima, ustrojavanje i izvodenje programa stalnog usavrSavanja i cijelozivotnog
obrazovanja, te izdavacka, biblioteCna i informaticka djelatnost vezana za temeljnu
djelatnost. lzvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog
proracuna, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, prihodi od obavljanja
vlastite djelatnosti i donacije. Za obavljanje poslova iz djelokruga rada Velelucilista,
ustrojeni su: odjel za trgovinsko poslovanje s poduzetniStvom, odjel poljoprivrede
krSa, odjel prehrambene tehnologije i odjel inovacijsko srediste, te ustrojstvena
jedinica za obavljanje stru€nih, administrativnih i opcih poslova (ured dekana, odjel
za zajedniCke opce, strucne i tehniCke poslove-Tajnistvo, odjel za plansko-analitiCke
i raCunovodstvene poslove). Tijela VeleudiliSta su Upravno vijece, Stru¢no vijece i
dekan. Koncem 2009. VeleluciliSte je imalo 41 zaposlenika. Za 2009. dostavljeni su
svi financijski izvjestaji u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni su u
iznosu 8.218.350,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 10.306.060,00 kn.
Manjak prihoda tekuce godine iznosi 2.087.710,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 2.514.881,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 427.171,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proraCuna za
financiranje rashoda poslovanja koji su ostvareni u iznosu 6.483.401,00 kn i Cine
78,9% ukupnih prihoda. KoriSteni su za propisane namjene. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci su rashodi za zaposlene koji su izvrSeni u iznosu
4.248.219,00 kn ili 41,2%, te materijalni rashodi koji su izvrSeni u iznosu
3.959.213,00 kn ili 38,4% ukupnih rashoda i izdataka.



12

U 2009. nije bilo izvrS8avanja rashoda koji su podlijegali postupcima javne nabave.
Revizijom za 2009. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje financijskog plana, nerealno planiranje
ulaganja u izgradnju i opremanje Inovacijskog sredista, te na evidentiranje prihoda
od Skolarina, upisnina i uplata za provodenje razredbenog postupka, posljedica su,
izmedu ostalog, nedovoljno u€inkovitog sustava unutarnjih financijskih kontrola te su
utjecali na izrazavanje uvjetnog misljenja.



